Kancelaria Prown arczego | Ekologicznego
dr Bartosz Droniewice

Warszawa, dnia 16 marca 2010 r.

Ekspertyza prawna

sporzadzona:

- dnia 16 marca 2010 r.;

przez:

— radcg prawnego dr Bartosza Draniewicza

na rzecz.

— Konsorcjum CSRP sp z 0.0. w Lublinie'

W przedmiocie/celu:

Udzielenia odpowiedzi na pytanie:

Czy do pojazdéw wprowadzonych na terytorium kraju przed dniem 12 marca 2010
I, a jeszcze niezarejestrowanych nalezy stosowaé przepisy ustawy z dnia 20.01.2005 r. o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji w brzmieniu sprzed nowelizacji dokonanej
ustawa z dnia 22 stycznia 2010 roku o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych

ustaw, ¢czy juz w brzmieniu po nowelizacji.

na podstawie:

- zapytania zawartego w e-mailu z dnia 15 marca 2010 roku,

W oparciu o:

- ustawe z dnia 20.01.2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. Nr

25, poz. 202) - dalej w skrécie ustawa wrakowa,

! Zwana w dalszej czesci umowy w skrocie ~Spotka”.
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~ustawe 7 dnia 22 stycznia 2010 roku o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 145), dalej w skrocie ustawa nowelizujaca
Odpowiedz

Do pojazdéw wprowadzonych na terytorium kraju przed dniem 12 marca 2010
r., a jeszcze niczarejestrowanych nalezy stosowaé przepisy ustawy z dnia 20.01.2005 r.
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji w brzmieniu sprzed nowelizacji
dokonanej ustawa z dnia 22 stycznia 2010 roku o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw, czyli w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 12 marca

2010 roku.

Uzasadnienie

W dniu 12 marca 2010 r. weszla w zycie ustawa z dnia 22 stycznia 2010 roku o
zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw. Nowelizacja objeta swoim
zakresem roéwniez ustawe z dnia 20 stycznia 2005 roku o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Jedng z kluczowych zmian w ustawie wrakowej jest zmiana podziatu
podmiotéw dokonujacych wprowadzenia pojazddw na terytorium kraju i przypisanych im
obowiazkéw dotyczacych utworzenia sieci albo obowiazku uiszczania tzw. oplaty
recyklingowej.
| Istotne zmiany, z punktu widzenia przedmiotu opinii zostaly wprowadzone w art. 11
ustep 1 oraz art. 12 ustep 1 ustawy wrakowej. Mianowice zostato wskazane w art. 11 ustep
1, ze wprowadzajacy pojazd, o ktérym mowa w art. 10, jest obowiazany zapewnic sie¢
zbierania pojazdéw. W drugim z przywolanych artykulow, to jest art. 12 ustep 1
rozstrzygnicto, ze wprowadzajacy pojazd inny niz wymieniony w art. 10 nie zapewnia
sieci.

W obydwu przypadkach mamy odestanie do art. 10 ustawy wrakowe;j.

Art. 10 stanowi za$, ze ,Przepisy art. 6-9 dotycza wprowadzajacych pojazdy wydajacych
karte pojazdu, o ktérej mowa w art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o
ruchu drogowym”.

Mamy tutaj do czynienia z przyktadem fatalnej techniki legislacyjnej — odestaniem

posrednim w znaczacy sposéb utrudniajacym rozumienie tekstu prawnego. Art. 11 ustep 1
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iart. 12 ustep 1 odsylaja do art. 10 ustawy wrakowej (odestanie wewnetrzne). Ale w tym
artykule nie znajdziemy wprost odpowiedzi jaka kategorie podmiotow mial ustawodawca
na mysli, albowiem zachodzi konieczno$é siegniecia do innego aktu prawnego — art. 77
ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 1. - Prawo o ruchn drogowym (odestanie zewngtrzne).

Nalezy przyjmowac, ze ustawodawcy chodzi o wprowadzajacego pojazd, wydajacego
karte pojazdu. W 77 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
jest mowa o producentach i importerach nowych pojazdow.

7 tej skomplikowanej mozaiki przepisow prawnych nalezy wnioskowac, ze po
nowelizacji obowiazek zapewnienia sieci spoczywa tylko na producentach i importerach
nowych pojazdow.

Ustawodawca zmienia w sposob istotny dotychczasowy trojpodzial podmiotow
zobowiazanych do zapewnienia sieci, a tym samym i ponoszenia optat przewidzianych na
gruncie ustawy wrakowej. Ten trojpodzial wynikal z nastepujacych rozwiazan prawnych
obowigzujacych do czasu wejscia w zycie nowelizacji.

Zgodnie z art. 11 ustep 1 ustawy wprowadzajacy pojazd byt obowiazany zapewni¢
sie¢ zbierania pojazdéw, zwana dalej "siecia”, obejmujacy terytorium kraju w taki sposob,
aby zapewni¢ wlascicielowi mozliwo$é oddania pojazdu wycofanego z eksploatacji do
punktu zbierania pojazdoéw lub stacji demontazu, potozonych w odleglosci nie wigkszej niz
50 km w linii prostej od miejsca zamieszkania albo siedziby wlasciciela pojazdu, z
zastrzezeniem art. 12 ust. 1.

Art. 12 ustep 1 stanowil za§, ze wprowadzajacy pojazd, ktory wprowadza na
terytorium kraju nie wiecej niz 1.000 pojazdow w roku kalendarzowym, moze nie
zapewniaé siecl.

7 analizy tych postanowien wynikalo, iz ustawodawca dokonat podziatu
podmiotéw, ktére potencjalnie moga dokonywac wprowadzenia pojazdu na terytorium
kraju na trzy kategorie:

a) przedsiebiorcy wprowadzajacy na terytorium kraju w roku kalendarzowym
powyzej 1000 pojazdow,

b) przedsiebiorcy wprowadzajacy na terytorium kraju w roku kalendarzowym nie
wiecej niz 1000 pojazdow,

¢) podmioty niebedace przedsigbiorcami, ktore dokonujg wewngtrzwspolnotowego

nabycia lub importu pojazdu.
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Podmioty z drugiej kategorii (pkt. b powyzej) mialy do wyboru alternatywne
rozwigzanie -albo decydujg si¢ na utworzenie siecl zbierania pojazdéw i wowczas w
przypadku nie utworzenia jej poniosa konsekwencj¢ w postaci obowiazku zaplaty oplaty za
brak sieci albo nie decyduja si¢ na jej utworzenie i uiszczaja oplate w wysokosei 500
zlotych za kazdy pojazd zgodnie z art. 12 ustep 2 ustawy.

Podmioty niebedace przedsiebiorcami, ktére dokonywaly wewnatrzwspdlnotowego
nabycia lub importu pojazdu (litera ¢} nie mialy wyboru i zawsze byly zobowiazane do
poniesienia oplaty recyklingowej.

Po nowelizacji ten tréjpodziat zostal zastapiony systemem dualnym. Mamy bowiem
do czynienia z dwiema kategoriami podmiotow:

a) wprowadzajacy pojazdy — producenci 1 importerzy pojazdow, ktoérzy sa

zobowigzani do utworzenia sieci. JeZeli sieé nie zostanie utworzona w zakresie

wymaganym ustawa beda zobowiazani do ponoszenia oplaty za brak sieci,

b) inne podmioty, ktére sa zobowigzane do ponoszenia oplaty recyklingowej.

Ustawa nowelizacyjna — zgodnie z jej artykulem 19 zdanie ! wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia, czyli w dniv 12 marca 2010 roku.

Sam przepis przejsciowy nie rozstrzyga wprost, ktore przepisy znajduja zastosowanie
do pojazddw, ktore zostaly juz wprowadzone na terytorium kraju, przed wejsciem w zycie
ustawy nowelizacyjnej, ale nie zostaty juz zarejestrowane.

| Warto podkreslié, ze data wprowadzenia pojazdu na terytorium kraju i data
rejestracji w sensie faktyczny i prawnym to dwie zupelnie rézne daty.

Ustawodawca w art. 4 ustawy wrakowej wskazal, jak nalezy oceniaé date
wprowadzenia pojazdu na terytorium kraju. Zgodnie z art. 4 wprowadzenie pojazdu na
terytorium kraju nastepuje:

1) z dniem wydania pojazdu z magazynu w celu ostatecznego wprowadzenia go do
obrotu - w przypadku pojazdéw wyprodukowanych w kraju; |

2) z dniem dopuszczemia go do obrotu na terytorium kraju - w przypadku importu
pojazdu;

3) z dniem wystawienia faktury potwierdzajacej wewnatrzwspolnotowe nabycie - w
przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia.

zart. 4
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Jest to legalny sposéb liczenia daty wprowadzenmia pojazdu, ktéry wiaze
wszystkich adresatéw norm — tak podmioty prawa prywatnego, jak i publicznego, w
szczegolnosci organy publiczne.

Warto podkreslic, ze data rejestracji jest data pozniejsza. Co wiecej daty te moga si¢
znaczgeo rézni¢, Moze by¢ tak, ze przedsigbiorca zajmujacy sie handlem pojazdami nabyt
go wiele miesigcy wezesniej i weiaz nie zarejestrowal, albowiem nie byto nabywey takiego
pojazdu.

Obowiazki podmiotéw dokonujacych wprowadzenia pojazdéw, ktére zostaly
wprowadzone na terytorium kraju przed dniem 12 marca 2010 roku, nalezy oceniaé wedtug
przepisow dotychczasowych (sprzed nowelizacji). Wynika to z jednej z podstawowych
zasad demokratycznego pafstwa prawa — zasady nie dzialania prawa wstecz (lex retro no
agit).

Mowige innymi stowy przedsigbiorca, ktéra wprowadzat i wprowadzit na terytorium
kraju pojazdy w ilosci nie wigkszej niz 1000 sztuk rocznie nie musial w odniesieniu do
pojazddw wprowadzonych na terytorium kraju przed datq 12 marca 2010 roku oplacaé
obowiazkowo oplaty recyklingowej — mogt zapewnié¢ sie¢ w rozumieniu ustawy wrakowe;j.
Data rejestracji nie ma tutaj znaczeni prawnego.

Ustawodawca przeciez nie zawarl przepisu przejéciowego (a nie moina
domniemywa¢ wstecznego dzialania ustawy) o tresci, ze do pojazdéw wprowadzonych
na terytorium kraju a nie zarejestrowanych przed dniem w Zycie ustawy
nowelizujacej stosuje si¢ przepisy w nowym brzmieniu. Niec mozna wiec nakladaé

“obowiazkow, ktére w dacie wprowadzenia pojazdow na terytorium kraju (przed dniem 12
marca 2010 r.) nie istniaty.

Takg konstatacje potwierdza réwniez praktyka z okresu, gdy zaczely obowiazywaé
przepisy o tzw. optacie recyklingowej (od dnia 1 stycznia 2006 roku). W postepowanin
rejestracyjnym, jezeli podmiot wnioskujacy o rejestracje pojazdu posiadat fakture, umowe z
data sprzed 1 stycznia 2006 roku, byt traktowany jak podmiot, ktéry wprowadzit pojazd
przed dniem obowiazywania obowiazku oplatowego i nie niszczat oplaty w wysokodci 500
zt. Rowniez dzisiaj, jezeli istnieje dokument (faktura, umowa) $wiadczaca, ze pojazd zostat
wprowadzony przed dniem 12 marca 2010, a wprowadzajacy mogl utworzyé sieé, nie ma
podstaw do odmowy zarejestrowania pojazdu ze wzglgdu na brak uiszezenia oplaty

recyklingowe]. 0
vklingowej RADCABRAWNY

dr Barzosﬁ Braniewice
i

o

o Kancelaria Prawa Gospodarczego i Ekologicznego
ul. Jezierskiego 7/23, 00-454 Warszawa, tel.: 022-850-00-50, 022-850-00-51, 0602-333-082, biraniewicz@draniewicz,pl,
www. prawoekologiczne. pl




